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RESUMEN: Objetivo: Analizar la efectividad de las politicas de prevencién de la violencia familiar implementadas
por la Municipalidad Provincial de Arequipa durante el periodo 2019-2024, a la luz del marco juridico nacional e
internacional. Métodos: Se realizé un estudio documental con enfoque dogmatico-juridico, examinando 22 documentos
normativos, planes e informes institucionales. Se aplicé una ficha de analisis de contenido para evaluar la incorporacion de
enfoques preventivos, de derechos humanos y de género. Resultados: Solo el 36.4% de los documentos incorpora politicas
preventivas de manera explicita, y tnicamente el 13.6% integra enfoques normativos sélidos. Se identificaron deficiencias
criticas: politicas declarativas sin implementacion real, falta de articulacion multisectorial, ausencia de indicadores de
evaluacion y carencia de presupuesto especifico. Conclusion: Existe una brecha significativa entre el mandato juridico y la
implementacioén institucional. Las politicas son insuficientes y, en muchos casos, omisas, lo que configura un
incumplimiento del deber de debida diligencia del Estado y vulnera el derecho a una vida libre de violencia.
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ABSTRACT: Objective: To analyze the effectiveness of family violence prevention policies implemented by the
Provincial Municipality of Arequipa during the period 2019-2024, in light of the national and international legal framework.
Methods: A documentary study with a legal-dogmatic approach was conducted, examining 22 regulatory documents, plans,
and institutional reports. A content analysis sheet was applied to assess the incorporation of preventive, human rights, and
gender-based approaches. Results: Only 36.4% of the documents explicitly incorporated preventive policies, and only
13.6% integrated robust normative approaches. Critical deficiencies were identified: declarative policies without real
implementation, lack of multisectoral articulation, absence of evaluation indicators, and lack of a specific budget.
Conclusion: There is a significant gap between the legal mandate and institutional implementation. The policies are
insufficient and, in many cases, omissive, constituting a breach of the State's duty of due diligence and violating the right to a
life free of violence.
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o COVID-19 (Roda et al., 2022; Roman-Lazarte et al.,
1. I_NTR_ODU_CCION . . 2023). En el marco normativo peruano destaca la Ley N.°
La violencia familiar representa un desafio persistente en 30364, orientada a prevenir, sancionar y erradicar la
las sociedades contemporaneas, afectando gravemente violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
el bienestar individual, la cohesién social y el ejercicio familiar (Ley N.° 30364, 2015).

pleno de los derechos humanos (Aretio Romero et al.,
2024). Esta problematica, reconocida por la Organizacion

- : A nivel local, los gobiernos municipales tienen la
Mundial de la Salud (2002), abarca diversas formas de

responsabilidad de implementar estas disposiciones, en

agresion —fisica, psicologica, sexual y econémica— que concordancia con el principio de subsidiariedad y con los
ocurren dentro del entorno domeéstico, muchas veces estandares internacionales suscritos por el pais. Sin
invisibilizadas por factores culturales, econémicos y embargo, diversas investigaciones, tanto nacionales
estructurales. como internacionales, han evidenciado que la existencia

de normas no siempre garantiza su aplicaciéon efectiva

En el caso peruano, la respuesta del Estado se ha (Espejo Puma, 2022). La brecha entre el marco legal y la

materializado en un conjunto de marcos normativos, que ejecucion territorial revela tensiones no resueltas entre el
resultaron no ser tan eficientes durante la pandemia del deber juridico del Estado y la capacidad institucional de

respuesta frente a la violencia familiar (Perez, 2021).
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familia.

MARCO TEORICO

El estudio de la violencia familiar exige una aproximacion
interdisciplinaria que articule el enfoque juridico con
teorias socioldgicas y psicolégicas del comportamiento
humano (Bello-Urrego, 2013). En ese marco, la Teoria del
Aprendizaje Social formulada por Bandura (1978) permite
comprender como las conductas violentas pueden ser
adquiridas y reproducidas dentro del entorno familiar
mediante procesos de imitacion, modelado y refuerzo.

Complementariamente, la Teoria Ecoldgica del Desarrollo
Humano de Bronfenbrenner (1979) proporciona un marco
analitico integral para interpretar los multiples niveles en
los que se configura la violencia familiar. Esta teoria
plantea la existencia de sistemas interdependientes
—micro, meso, exo y macrosistemas— cuyas
interacciones inciden directamente en la conducta de los
individuos. La falta de articulacion entre politicas publicas
de nivel macro y estrategias locales de intervencion en el
nivel micro (hogar-comunidad) representa, por tanto, una
falla estructural que limita el impacto de las medidas
preventivas (Cerva, 2014).

Por su parte, la Teoria Feminista de la Violencia
Domeéstica permite visibilizar la dimension estructural del
problema, al interpretar la violencia contra la mujer no
como un hecho aislado, sino como una expresion de
desigualdad de género y relaciones de poder
histéricamente construidas (Una teoria feminista de la
violencia, 2022). De acuerdo con Kimmel (2002), en
contextos sociales donde persisten estructuras
patriarcales, las respuestas estatales carentes de enfoque
de génerotienden ainvisibilizar las causas profundas de la
violencia, reproduciendo simboélicamente el mismo
sistema de exclusion que pretenden corregir.

A nivel normativo, la violencia familiar ha sido reconocida
como una grave violacion a los derechos humanos.
Documentos como la CEDAW (ONU, 1979) vy la
Convencion de Belém do Para (1994) establecen
obligaciones claras para los Estados en cuanto a la
adopcion de politicas integrales, eficaces y sostenidas de
prevencion.

METODOLOGIA

La presente investigacion se desarroll6 bajo un enfoque
cuantitativo de tipo basico, orientado a generar
conocimiento tedrico sobre la relacion entre los factores
estructurales que inciden en la violencia familiar y la
implementacion de politicas de prevencion en el ambito
local. El disefio fue no experimental, de nivel explicativo-
correlacional, permitiendo identificar como determinadas
condiciones sociales y econémicas condicionan la acciéon
preventiva del Estado, particularmente a través de la
Municipalidad Provincial de Arequipa.

Desde una perspectiva dogmatica juridica, se realizé un
analisis sistematico de normas, planes y politicas publicas
vigentes en el periodo 2019-2024. La metodologia
aplicada se sustentd en la revisién documental
especializada, incorporando tanto fuentes normativas
como doctrinarias, asi como politicas publicas de orden
nacional, regional y local.

La técnica principal empleada fue la revision documental,
aplicada mediante una ficha de andlisis de contenido,
construida ex profeso para esta investigacion. Dicha ficha
permitié registrar y clasificar informacion relevante bajo
criterios juridicos previamente definidos: presencia de
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enfoques normativos (derechos humanos, género,
interculturalidad, generacional), existencia de
indicadores, articulacion interinstitucional, asignacion
presupuestal y mecanismos de seguimiento.

El corpus documental se delimité espacial y
temporalmente a politicas emitidas por el gobierno local y
regional de Arequipa entre los afos 2019 y 2024.
Asimismo, se incluy6 el analisis cualitativo de entrevistas a
victimas de violencia familiar y actores institucionales,
cuyas opiniones permitieron triangular la informacion
documental con percepciones sobre la eficacia de las
politicas implementadas.

RESULTADOS

El anélisis documental realizado evidencié una marcada
brecha entre el marco normativo existente y la
implementacioén efectiva de politicas de prevencion frente
a la violencia familiar en la region Arequipa, durante el
periodo 2019-2024.

Nivel de incorporacién de politicas preventivas

De los documentos analizados, solo un 38% incluye
componentes explicitos dirigidos a prevenir la violencia
intrafamiliar. De este grupo, Unicamente un 15% articula
acciones especificas que respondan a enfoques
normativos esenciales, como el generacional, de
derechos humanos o interculturalidad, lo que revela una
débil alineacién con los estandares internacionales en la
materia.

Tabla 1. Clasificaciéon de documentos segtin enfoque
preventivo y normativo (2019-2024)

Doounerios conerfooe

; — 8 34
Doounerios sin

; " 636

Los datos revelan una limitada incorporaciéon de enfoques
preventivos en los instrumentos normativos y de
planificacion regional y local analizados, lo cual evidencia
una desconexion entre el disefio normativo local/regional
y las realidades estructurales de violencia de género.

Categorias emergentes del analisis documental
Se identificaron las siguientes categorias que explican las
deficiencias estructurales de las politicas:

e Politicas declarativas sin implementacion
real: Los documentos municipales suelen
mencionar principios normativos sin definir
responsables, recursos o mecanismos de
ejecucion.

e Falta de articulacion multisectorial: Las
politicas carecen de vinculacion con servicios
esenciales como salud, educacioén o justicia.

e Ausencia de indicadores y evaluacion:
Ningun plan revisado incluyd herramientas para
medir el impacto o el cumplimiento de las
acciones preventivas.

e Falta de presupuesto y personal
especializado: No se identifico asignacion
presupuestaria especifica ni equipos técnicos
que aseguren la sostenibilidad de las
intervenciones.
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Impacto sobre los factores socioecondémico-
culturales

El analisis también evidencié que las politicas de
prevenciéon implementadas no consideran ni intervienen
sobre los determinantes estructurales de la violencia
familiar. La mayoria de acciones estan dirigidas a
campanfas informativas o eventos conmemorativos, sin
estrategias que aborden la educacion, el empleo o las
practicas culturales que perpetian la violencia.

DISCUSION

Los resultados obtenidos permiten afirmar que, pese a la
existencia de un marco legal robusto en materia de
prevencién de la violencia familiar —representado
principalmente por la Ley N.° 30364 y su normativa
complementaria—, su implementacion en el ambito local
presenta deficiencias estructurales que limitan su eficacia
real.

Este hallazgo es consistente con lo sefialado por Espejo
Puma (2022), quien también identifica vacios operativos
en la articulacion entre politicas nacionales y su aplicaciéon
territorial. Del total de 22 documentos normativos
analizados entre los afios 2019 y 2024, se identifico que
solo 8 de ellos incorporan de manera explicita politicas
orientadas ala prevencion de la violencia familiar.

Sin embargo, la problematica no solo es cuantitativa, sino
también cualitativa: de esos 8 documentos que aluden ala
prevencion, solo 3 incluyen enfoques normativos sélidos,
tales como el enfoque de derechos humanos, perspectiva
de género, interculturalidad o enfoque generacional. Esto
representa apenas el 13.6% del total de documentos
revisados.

Esta doble brecha —una de cobertura y otra de calidad—
evidencia una falla institucional grave en el cumplimiento
del deber juridico de prevencion y proteccién que
corresponde al Estado en todos sus niveles. En
consecuencia, la formulacion de politicas publicas sobre
violencia familiar en Arequipa no solo resulta insuficiente,
sino que en muchos casos incurre en omisiones
normativas que podrian vulnerar principios
fundamentales.

Desde el enfoque dogmatico juridico, la carencia de
indicadores, presupuesto, personal capacitado y
mecanismos de evaluacion en los planes locales
revisados constituye una posible infraccion al principio de
debida diligencia estatal, segun lo establecido en la
Convencion de Belém do Para (1994) y otros instrumentos
internacionales.

La teoria ecoldgica de Bronfenbrenner (1979) ofrece una
clave de interpretacion relevante al evidenciar la falta de
conexion entre el nivel estructural (politicas y normas) y el
nivel microsocial (familias y comunidades). Esta
desconexion fractura el modelo de prevencion integral,
limitando el alcance de las intervenciones.

CONCLUSIONES

Existe una brecha significativa entre el mandato juridico y
laimplementacion institucional en Arequipa respecto a las
politicas de prevencion de violencia familiar. Las politicas
son insuficientes y, en muchos casos, omisas, lo que
podria configurar un incumplimiento del deber de debida
diligencia del Estado.

La formulacién de politicas publicas sobre violencia
familiar en Arequipa no solo resulta insuficiente, sino que
en muchos casos incurre en omisiones normativas que
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podrian violar principios fundamentales como la legalidad
sustantiva, la equidad, la debida diligencia y la no
discriminacion, afectando directamente el derecho de las
personas a una vida libre de violencia.

Serequiere transitar de politicas simbolicas hacia politicas
sustantivas, dotadas de recursos, indicadores y
estrategias diferenciadas, que respondan al contexto
social de las familias y que puedan ser auditadas en su
aplicacion real. Esto implica no solo voluntad normativa,
sino también capacidad institucional, intersectorialidad y
participacion ciudadana.
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