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PERUANO: CONTENIDO Y ALCANCES
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RESUMEN: La actual preocupacion por la evidente afectaciéon al medio ambiente ha generado la creacién de diversos
lineamientos destinados a prevenir, mitigar o remediar los impactos negativos en el ambiente, uno de esos lineamientos se
encuentra plasmado en el derecho penal ambiental, sin embargo no todas las conductas de afectacion pueden ser consideradas
como delitos, ello no necesariamente significa desproteccion, ello puede significar que debemos recurrir a otras vias o que hay
deficiencia en la aplicacion de los lineamientos que rigen la gestion ambiental en el pais.

Palabras Clave: Contaminacion, Medio Ambiente, delito, desarrollo sostenible, impactos negativos, derecho penal.

ABSTRACT: The current concern about the apparent damage to the environment has led to the creation of various
guidelines to prevent, mitigate or remedy the negative impacts on the environment, one of those guidelines is reflected in the
environmental criminal law, but not all behaviors affectation can be considered as crimes, this does not necessarily mean lack of
protection, it may mean that we must resort to other means or no deficiency in the implementation of the guidelines governing
environmental management in the country.
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IDEA PRELIMINAR Por lo tanto, en la medida que sepamos, ya sea como
administrados o como asesores a que entidad recurrir o que

accion interponer en lo que al tema ambiental se refiere
podriamos obtener un resultado 6ptimo, obviamente siempre y
cuando nuestro pedido tenga el sustento factico y legal que
requiera el caso.

Cuando de manera general y ordinaria hacemos referencia a
los delitos Contra el Medio Ambiente, nos referimos a estos
como delitos ambientales, atribuyendo a su contenido cualquier
afectacion que tenga connotacion ambiental sea cual sea su
grado; en la experiencia como titular de un Despacho Fiscal
Especializado, puedo sefalar que las denuncias presentadas ANTECEDENTES
por los usuarios van desde incidencias domésticas a hechos
que revisten gravedad para el Medio Ambiente, no obstante el
delito de Contaminacion del Ambiente, denominado asi por el  El principio de Desarrollo Sostenible ademas de ser piedra
articulo 304 del Coédigo Penal, puede configurarse tanto en la  angular del marco normativo ambiental en nuestro pais, que
ocurrencia de hechos realmente complejos como en otros que  aun se encuentra dentro de aquellos que estan en via de
no revistan de gran complejidad, hablando desde el punto de  desarrollo, ha sido fundamento sustancial para ir generando
vista de la investigacion penal, o incluso las denuncias o casos  lineamientos en lo que a politicas ambientales respecta. Se ha
materia de investigacion pueden versar sobre hechosdemucha  dispuesto en el art. 67 de la Constitucion de 1993, que: “El
gravedad en cuanto a dafio ambiental se refiere, sin embargo  Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve
podrian no subsumirse dentro de los elementos normativos que e/ uso sostenible de sus recursos naturales”.
forman parte del delito materia de analisis.
Uno de los instrumentos fundamentales de la politica ambiental

Esta particularidad del delito de Contaminacién del Ambiente es el derecho y el Estado, desde afios atras, viene elaborando
puede generar los mas variados puntos de vista en la sociedad,  una serie de normas con la supuesta finalidad de propiciar el
como por ejemplo que no existe una real sancion penal para  crecimiento econémico asegurando la satisfaccion de
quien atenta o pone en riesgo el Medio Ambiente o tal vez que  necesidades de las actuales generaciones con el compromiso
sea excesiva la intervencion penal en ciertas actividades y que  de no afectar la capacidad de satisfaccion de las generaciones
bastaria con una efectiva intervencion administrativa, por otro  futuras, por lo tanto el Estado propicia el desarrollo econémico,
lado y en mérito al desconocimiento del marco normativo  sin embargo las actividades o proyectos que lo promueven
ambiental y la politica ambiental adoptada en nuestro pais  deben ejecutarse en cumplimiento de los compromisos
muchas veces no se sabe exactamente a qué autoridad recurrir ~ ambientales que las circunstancias exijan y que se encuentran
para reclamar el reconocimiento o restablecimiento del asuvezplasmados dentrodel marco normativo ambiental.
Derecho Constitucional a Gozar de un Ambiente Equilibrado y
Adecuado, considerado este como bien juridico protegido de  Es asi que en la variada normatividad ambiental encontraremos
los delitos Contra el Medio Ambiente, 0 mas aln cémo solicitar  diversas formas de proteccidn al Medio Ambiente ya sea para
el resarcimiento de un dafio provocado como consecuencia de  prevenir su afectaciéon o para resarcir el dafio causado al
la vulneraciéon del mencionado derecho. mismo; La Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, en su
capitulo Il se ocupa de la responsabilidad por el dafio ambiental,
en normas administrativas sectoriales también encontraremos

; , L tipificadas infracciones y sanciones para quien vulnera
gi?aﬁ;?ﬁg:ﬁa%ﬁiﬂﬁﬂgﬁaAmbienta/ -Arequipa determin’aclios eIement.o.s que conforman el medio ambiente, La
Direccion: Avenida Alcides Carrién s/n— Cercado Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 en su art. 80
E-mail: carolinaamiry@gmail.com sefiala todas las funciones municipales referidas a la

regulacion y control de temas referidos a salubridad,
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saneamiento y salud, y dentro de estos temas también se hace
referencia a la connotacion ambiental de los mismos y de
manera expresa al control de elementos contaminantes.
Finalmente, encontramos también al Derecho Penal, el Titulo
Xl del Cédigo Penal ha tipificado como delitos, supuestamente
y siguiendo los principios generales del derecho penal, los
atentados mas graves contra los valores ambientales.

Por lo tanto y sobre la base de lo sefialado podemos afirmar que
existen en nuestro pais diversas formas como autoridades a las
que podemos acudir para iniciar una peticion o accioén legal
cuando de afectacion al medio ambiente se trata, no siendo la
via penal la Unica o mas efectiva, aunque en el entorno juridico e
incluso social sea la mas conocida, sobre todo porque ante la
actual crisis politica y social el Estado ha decidido utilizar el
derecho penal sobrecriminalizando conductas para aplacar
dicha crisis cuyo origen y fin esta relacionado tal vez a politicas
mas profundas que las adoptadas, no siendo el Derecho Penal
Ambiental la excepcion ya que en setiembre del afio 2015 se
incrementaron también las penas de los delitos en cuanto a la
afectacion de Recursos Naturales se refiere.

LAGESTIONAMBIENTAL EN EL PERU

En nuestro pais el sistema de gestién ambiental funciona de la
siguiente manera, cualquier proyecto o actividad de inversion
publica, privada o mixta y que sea pasible de causar impactos
negativos en el ambiente debera obtener como condicién para
su inicio 0 ejecucion la aprobacion de su instrumento de gestion
ambiental, Estudio de Impacto Ambiental; sin este requisito
tampoco se podra obtener licencia o autorizacion alguna, ello se
encuentra estipulado en la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental y su Reglamento.

El instrumento de Gestion Ambiental, EIA, contiene
compromisos ambientales como por ejemplo el tratamiento de
efluentes, de descargas, etc., compensacion y/o mitigacion de
impactos negativos en el ambiente causados por la actividad o
proyecto y es a través de estos estudios o instrumentos de
gestion ambiental que el Estado representado por
determinadas autoridades u organismos puede fiscalizar el
cumplimiento de tales compromisos y asi supuestamente
mantener una adecuada politica ambiental orientada a la
prevencion de la afectacion del medio ambiente.

Las actividades que estaban en curso al momento de la dacién
de la norma tenian un determinado plazo para adecuarse, es
decir también presentarian un instrumento de gestién ambiental
de adecuacion pasible de fiscalizacion. Las autoridades
administrativas que fiscalizan ambientalmente las actividades o
proyectos sujetos al sistema nacional de evaluacion de impacto
ambiental, dependiendo del sector al que pertenezcan, por
ejemplo sector mineria, sector agricultura, sector produccion,
tienen su propia politica ambiental y en base a esta cuentan con
normatividad que contempla infracciones y sanciones
ambientales, asimismo cada sector tiene particularidades
técnicas y en base a ello se han disefiado determinados
compromisos y obligaciones, como por ejemplo la exigencia de
contar con un seguro ambiental en caso se susciten
emergencias ambientales y tenga que ejecutarse un
determinado plan contingencia para la remediacion del
ambiente afectado.

Es en este marco de gestion ambiental que la contaminacién
tiene diferentes formas de tratamiento segun sus causas y
también segun el grado de afectacion, que van desde
amonestaciones hasta sanciones penales.
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EL DELITO DE CONTAMINACION DEL
AMBIENTE

El analisis del delito de Contaminacién del Ambiente tipificado
en el art. 304 del codigo penal, no es un tema novedoso, varios
juristas se han ocupado del mismo y existe incluso doctrina
jurisprudencial vinculante de la Sala Suprema Permanente
respecto de los elementos normativos del tipo penal, sentencia
que a su vez adado lugar a otras tantas discusiones y opiniones
sobre el tema.

La finalidad del presente no es entonces dar una opinion mas al
respecto, sino dar un alcance desde la ocurrencia misma de los
hechos, la praxis en el dia a dia de un despacho fiscal
especializado en materia ambiental. Para empezar, a mi
consideracion, es primordial definir que es contaminacién y
encontraremos las siguientes definiciones: “Accion y efecto de
contaminar”, “Es la introduccién de sustancias en un medio que
provocan que este sea inseguro y no apto para el uso”, “La
contaminacién se denomina a la presencia en el ambiente de
cualquier agente quimico, fisico o biolégico nocivos para la
salud o el bienestar de la poblacién, de la vida animal o vegetal”.

Bajo estos conceptos es claro que cualquier circunstancia
puede causar contaminacion y muchas veces en las denuncias
penales se plasma cualquier circunstancia como delito de
contaminacion del ambiente, sin embargo si bien ello podria
tener connotaciéon ambiental, no significa que necesariamente
configuraria una infraccion o falta administrativa ambiental y
mucho menos configurara un delito de Contaminacion del
Ambiente.

Por otro lado ya remitiéndonos al Cédigo Penal, el art. 304 no
sefiala como accion tipica del delito Contaminacion Ambiental,
El que contamina, o tal vez, el que contamina y causa dario al
ambiente, esto Ultimo como para dar una justificacion penal a la
accion de contaminar, ello no opera asi en el tema penal
ambiental; el art. 304 ha formulado un tipo penal, a mi
consideracion uno de los mas complejos del codigo penal,
utilizando en primer lugar la técnica de la ley penal en blanco, al
referirse a la infraccion de leyes, reglamentos o LMPs, es decir
en un primer momento el tipo penal nos remite a normas extra
penales, a estas leyes, reglamentos y LMPs que forman parte
del marco normativo ambiental y que se encuentran ademas
dentro de la politica de gestibn ambiental como ya se ha
sefialado en el presente. Continuando con el andlisis se hace
referencia a la provocacién o realizacion de descargas,
emisiones, emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido,
filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes;
respecto de estas acciones se ha utilizado un “lenguaje técnico
ambiental”, es decir no se trata de cualquier tipo de accion y
menos aun se podria utilizar analogia al respecto ya que
ademas la misma esta proscrita en el derecho penal.

Estas acciones son las que se realizan dentro de las actividades
que pueden generar riesgos para el medio ambiente segun el
marco de gestion ambiental en el pais y estan directamente
relacionadas a las leyes, reglamentos o LMPs cuya infraccion
es condicion para la comision de delito.

Por ejemplo, tenemos “limites maximos permisibles de
emisiones contaminantes para vehiculos automotores que
circulen en la red vial’ dentro de esta norma se habla de los
valores contaminantes de los gases emitidos por vehiculos que
utilizan combustible diesel y gasolina, que al ser superados dan
lugar a la posibilidad de causar daio al ambiente, entonces, la
infraccion de LPMs en el presente caso esta directamente
referida a la provocacion de emisiones de gases toxicos,
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emisiones que la misma norma contempla. Otro ejemplo, el
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido, en su art. 3, literal f) sefiala que emision es el nivel
de presion sonora existente en un determinado lugar originado
por la fuente emisora de ruido ubicado en el mismo lugar, en
este caso la infraccidn del reglamento se origina provocando o
realizando emisiones sonoras que superen los estandares de
ruido, emisiones y estdndares contenidos en el propio
reglamento.

Un ultimo ejemplo, la Ley de Recursos Hidricos en su art. 120
sefiala Infraccion en materia de aguas, y el literal 9) senala
como tal el realizar vertimientos sin autorizaciéon, nuevamente
encontramos la misma relacion, es decir la norma que se
infringe hace referencia a la accion correspondiente, en este
caso volvemos a repetir, se infringe la Ley de Recursos Hidricos
realizando vertimientos sin autorizacion.

Seguidamente el tipo penal sefiala cuales son los elementos
materia de afectacion como consecuencia de las referidas
acciones, y solo estamos ante tres posibilidades, aire, agua o
suelo, estos tres elementos del medio ambiente pero en su
estado natural, haciéndose referencia en cuanto al agua, a
cuerpos de agua terrestres, maritimas o subterraneas,
entonces estamos hablando de una afectacion de rios, mares,
lagos, (cuerpos de agua natural) donde légicamente el dafio a
este elemento del medio ambiente se torne grave o
posiblemente grave y el tipo penal sefiala ademas que ello es
segun la calificacion reglamentaria de la autoridad competente,
aparecimiento nuevamente la relacion establecida en los dos
elementos normativos del tipo penal ya mencionados, la
infraccion de normas que provoca a su vez acciones, y como ya
existe una infraccion ante la autoridad del sector competente, la
calificacion reglamentaria esta referida a esta infraccion que
vendria a ser una redundancia en la redaccion del tipo penal, sin
embargo al parecer el deseo del legislador es que con esta
reiterada referencia a la infraccion de la norma administrativa y
a la autoridad que la califica como tal, lo que se ha querido es
establecer un limite en cuanto a la calificacion de determinados
hechos como delito de Contaminacion del Medio Ambiente, de
tal suerte que no cualquier accion de afectacion a éste podria
ser calificada como delito.

ALCANCES NORMATIVOS

Dino Caro Coria sefiala que el sujeto activo en el delito de
contaminacion del ambiente debe realizar una actividad
economica, ello debido a que la introduccion de los valores
limite de emision en la descripcion tipica solo puede
referirse a actividades econémicas permanentes como es el
caso de la industria, la exigencia tipica de superar los limites de
tolerabilidad solo tiene sentido en el marco de dichas
actividades, asi también sefiala que el legislador al incriminar la
contaminacion quiso referirse a la actividad industrial
particularmente, por tanto el sujeto activo puede serlo
cualquiera que ejerza una actividad econémica, principalmente
industrial. La Casaciéon N° 383-2012 La Libertad sefala,
respecto al delito de Contaminacion del Ambiente, “...

En el presente caso, nos encontramos ante un delito omisivo
de cardcter permanente, toda vez que para la consumacion
requiere de la realizacion de todos los elementos constitutivos
de la figura legal, generando una minima extensién temporal de
accion; ya que su estado antijuridico dentro de Ila
circunscripcion del tipo se prolonga temporalmente merced a la
voluntad del autor”.

Por otro lado Alonso Pefia Cabrera en comentario a la referida
casacion sefiala que la omision en el delito de Contaminacién
del Ambiente se funda en no haber adoptado las medidas de
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seguridad necesarias para controlar adecuadamente un foco
de riesgo, asimismo sefiala que al tomar lugar la no realizacion
de una accién encaminada a salvaguardar la intangibilidad de
un bien juridico protegido, es decir, el agente, no es que quede
inerte en la facticidad, sino que hace cualquier cosa menos la
exigida por la normatividad penal; entendiendo que es aqui
donde radica la configuracion del primer elemento normativo
del tipo penal, es decir la infraccién de normas las cuales no son
observadas y que dan lugar a las emisiones, descargas y
demas acciones contempladas en el tipo penal las cuales solo
pueden estar enmarcadas en actividades que de alguna forma
se desarrollan con cierta temporalidad.

Queda claro entonces que el delito de Contaminacion del
Ambiente constituye un hecho ilicito que no se consuma de
manera inmediata sino que proviene de una actividad, pero no
de cualquier actividad sino de una significativa que ademas se
lleva a cabo de forma permanente con infraccién de normas
ambientales, concluyéndose también que no existiria flagrancia
delictiva para este tipo de delitos; asimismo como consecuencia
de la permanencia o constancia de la conducta antijuridica se
abre paso al resultado o consumacion del delito que es causar
grave dafio o la posibilidad de causar grave dafio a los
elementos del medio ambiente.

Solo en la permanencia de la actividad infractora radicaria la
posibilidad de causar grave dafio al ambiente ya que siendo el
impacto o el riesgo de algun modo constante o latente se hace
dificil también el retorno a su estado anterior y esta
circunstancia es la que habria llevado a penalizar este especial
tipo de conducta.

Debe mencionarse que la comision del delito de contaminacién
del ambiente no se configura unicamente mediante un hecho
relacionado a un tema de actividad formal, es decir dentro de la
politica de gestion ambiental dirigida a aquellos que estan
sujetos a la fiscalizacién ambiental en el marco del sistema
nacional de evaluacién de impacto ambiental; debe tenerse
presente que el art. 305 del codigo penal contempla
circunstancias agravantes respecto del delito en mencién y una
de estas es la clandestinidad, es decir no necesariamente las
actividades materia de infraccion y posterior delito ambiental
deben ser formales, puesto que de no serlas se agravaria la
conducta delictiva.

Otra situacién que bien puede desprenderse de lo ya sefialado
es la reiterada mencién que han hecho algunos juristas
respecto a que en nuestro pais existen pocos limites maximos
permisibles, es decir parametros contenidos en vertimientos,
emisiones, descargas etc. que determinada su superacion ya
causan afectacion al elemento del medio ambiente sobre el que
recaen o van directamente, ya sea aire, agua o suelo, y como
consecuencia de ello es casi imposible la configuraciéon del
delito del Contaminacién.

También muchas veces se ha sefialado que no se pueden
utilizar estandares de calidad ambiental, contenidos estos en
reglamentos, para imponer sanciones ya sean administrativas o
judiciales, ello porque los mismos se utilizan o son referentes en
el disefio de politicas ambientales.

Lo indicado es en parte cierto porque ello no quiere decir que si
un hecho resulta siendo tipico y se subsume dentro del delito de
contaminacion del ambiente no pueda dar lugar a la sancion
penal correspondiente, en este sentido debe sefalarse que
respecto a vertimientos existen limites maximos permisibles
Unicamente para los generados por algunas actividades como
la actividad de curtiembres, plantas de tratamiento de aguas
residuales entre otras, sin embargo para las actividades que
carecen de estos parametros bien pueden utilizarse otros
estandares o parametros de control y esta posibilidad se
encuentra total y validamente habilitada por la Ley General del
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Ambiente, Ley N° 28611, que en su segunda disposicion
transitoria, complementaria y final sefala: “En tanfo no se
establezcan en el pais Estandares de Calidad Ambiental,
Limites Maximos Permisibles y otros estandares o parametros
para el control y la proteccion ambiental, son de uso referencial
los establecidos por instituciones de Derecho Internacional
Publico como los de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)’.

Por ejemplo si estamos ante un vertimiento contaminante que
va directamente al rio y que es generado por una actividad
comercial o de produccién, el hecho de que no exista
especificamente LMPs para los vertimientos de estas
actividades no significa que no se pueda estar cometiendo
delito puesto que la caracterizacion de tal vertimiento puede ser
sometido a otro tipo de parametros que nos permitan establecer
que esos vertimientos son contaminantes y estan impactando el
cuerpo de agua natural causando la posibilidad de su grave
afectacion, recordando ademas que estamos ante un delito de
peligro concreto, claro esta que la infraccion de la ley o
reglamento que exige el tipo penal debe estar relacionada a
normas ambientales como por ejemplo la ley del recurso hidrico
que indica que estan prohibidos los vertimientos sin
autorizacion, asi como contaminar aguas y contaminar aguas
subterraneas por infiltracion, por otro lado la Ley General de
Residuos Sdlidos también hace referencia a vertimientos y
descargas contaminantes, sin necesariamente hacer
referencia a parametros como lo hacen las normas que
contienen estandares de calidad ambiental o limites maximos
permisibles, no obstante al estar comprendidas dentro del
marco normativo de gestion ambiental su infraccion también
puede serlo como parte de la configuracion del delito de
Contaminacién del Ambiente.

En cuanto a la utilizacion de estandares de calidad ambiental, la
Ley General del Ambiente expresamente sefiala que si bien
estos estandares de calidad ambiental son parametros que se
utilizan como referentes de gestion ambiental podrian ser
utilizados para sancionar siempre que se establezca la
causalidad entre la actuacion y la trasgresion de los mismos, al
respecto debo mencionar que en la ciudad de Arequipa existen
sentencias condenatorias por contaminacion sonora que se
encuentran incluso ejecutoriadas.

Debe tenerse presente que el caso materia de analisis de la
Casacion 383-2012 La Libertad tampoco esta referido a una
actividad donde la infraccion sea directamente a LMPs, mas
bien el mismo hace referencia a pasivos ambientales, cancha
de relave de una actividad minera, que genera vertimientos de
sustancias contaminantes al rio Sayapullo, y la infraccion de la
norma esta referida a la no implementacion del plan de cierre de
pasivos ambientales que remedie o mitigue la afectacion del
referido cuerpo de agua natural y que ello ademas de estar
contemplado en la legislacién minero ambiental vigente (norma
ambiental infringida) constituia un compromiso de la propia
empresa, por otro lado cuando se hace el monitorio de
estandares de calidad de agua del rio Sayapullo, los mismos se
encontraban superados; siendo en mérito de este caso que se
desarrolla doctrina jurisprudencial vinculante en cuanto al delito
de contaminacion ambiental quedando establecido, bajo estos
hechos, que es uno omisivo y de caracter permanente como ya
se ha sefialado y analizado.

En cuanto a los casos de afectacion al ambiente los cuales no
se subsumen necesariamente en el tipo penal del art. 304, y a
ello hago especial referencia ya que muchas veces por su
impacto social se tornan en casos sensibles para cuya
remediacion se solicita una intervencion penal no obstante la
normativa ambiental dispone alternativas que podrian obtener
mayor efectividad en cuanto a ello se refiere, dentro estos casos
encontramos por ejemplo los que la Ley General del Ambiente
considera como emergencia ambiental que estan referidos ala
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ocurrencia de algin dafio ambiental subito y significativo
ocasionado por causas naturales o tecnoldgicas, en estos
casos como sefala la norma el hecho que ocasiona el dafo
ambiental es subito, es decir inesperado no planificado,
entonces al tener como punto de inicio esta particularidad en el
suceso ya no podriamos considerar el hecho como un delito de
Contaminacion del Ambiente, aunque genere dafio significativo
al mismo, ya que no estamos hablando de una actividad
permanente y tampoco de la infraccion que normas que
contienen las acciones descritas en el tipo penal, por ejemplo
podria ser el caso de los derrames, a mi parecer concepto
técnico atribuido porque los mismos provienen de un hecho que
puede calificar como emergenciay ante esta lo que se tiene que
hacer de manera inmediata es activar el plan de contingencia
que de inicio a la remediacion y recuperacion del lugar que ha
sido afectado y en todo caso el resarcimiento del dafio
ocasionado puede buscarse a través de lo establecido en art.
142 y siguientes de la Ley General del Ambiente, referida tal
normativa a la responsabilidad por dafios ambientales, ya sea
en la via administrativa, civil o incluso, porque no, en la arbitral;
en relacion a estas circunstancias, el art. 314-C del cédigo
penal, referido a medidas cautelares en delitos ambientales,
sefiala que el Juez dispondra la suspensiéon inmediata de /a
actividad contaminante, extractiva o depredatoria asi como
otras que corresponda; aqui, nuevamente la norma penal al
referirse al tema de contaminacién hace inferencia a una
actividad contaminante, es decir a aquella que se realiza con
cierta permanencia y por lo tanto es pasible de suspension, lo
que en el caso de una emergencia ambiental no es aplicable,
remitiéndonos al ejemplo sefialado, no se puede suspender un
derrame y menciono esta situacion ya que alguna vez se ha
solicitado ello en el despacho fiscal, reiterando que este tipo de
sucesos tiene su propio tratamiento técnico y normativo como
ya se ha explicado y la autoridad administrativa ambiental del
sector esta encargada de supervisar la eficacia y efectividad de
las medidas de remediacion las cuales deben ser de aplicacion
inmediata al suceso, el incumplimiento de ello acarreara
responsabilidades administrativas y tal vez hasta penales pero
ya no dentro del marco penal ambiental.

Continuando con el desarrollo del presente tema no debe
dejarse de mencionar que el delito de Contaminacion del
Ambiente también comprende la modalidad culposa,
sefialandose en el segundo parrafo del art. 304 que “si el agente
actué por culpa la pena privativa de la libertad sera no mayor a
tres afos...” bajo esta modalidad en la comision del delito de
Contaminacion del Ambiente y en concordancia con todo lo que
se ha desarrollado al respecto, es claro que la circunstancia
culposa solo estaria relacionada con el actuar omisivo del
agente, es decir que la infraccion de normas del marco de
gestion ambiental que se configura a través su inobservancia
debe darse desde un actuar culposo.

Con ello quiero hacer referencia a que muchas veces puede
confundirse esta circunstancia al atribuirla de manera directa al
suceso que causa la afectacion al ambiente, como por ejemplo
un accidente de transito que como consecuencia del mismo
produzca un derrame, sin embargo si bien esta circunstancia
segun los hechos podria constituir una infraccion al Reglamento
Nacional de Transito, y/o podria dar lugar a la activacion de un
plan de contingencia y segun sea el caso ser declarado como
una emergencia ambiental, empezando porque se trata de un
hecho subito, solo existe dentro del mencionado reglamento
una norma que al ser infringida se relaciona directamente a la
configuracion de los elementos normativos del tipo penal de
Contaminacion del Ambiente y ya se ha hecho mencién a la
misma, se trata de la superacion de LPMs en gases emitidos por
vehiculos de utilizan diesel o gasolina, en cuanto a lo demas
podemos decir que no hay norma que haga referencia a
descargas, vertimientos, filtraciones como consecuencia de
unainfraccién alanorma de transito.
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No debe dejarse de mencionar que no todo hecho que infrinja
una norma pueda también ser considerado como delito y en el
campo normativo ambiental esta circunstancia es mas
acentuada, es decir y volviendo a reiterar, no todo hecho de
connotacion ambiental se encuentra configurado como ilicito
penal, sin embargo hay hechos que configuran otros tantos
ilicitos penales y que de alguna forma tienen relacién ya sea con
el ambiente o con la salud de las personas, en cuanto esto
ultimo existen delitos que contemplan actos que van en contra
de la salud de las personas directamente, pero ademas y esto si
es importante mencionar, el art. 46, inc. 2, literal 1) sefiala que
constituye una circunstancia agravante del hecho delictivo:
“Cuando se produce un dafio grave al equilibrio de los
ecosistemas naturales”.

Es decir puede que existan hechos que configuran delito, no
necesariamente Contra el Medio Ambiente, pero que se
agravan cuando afectan el mismo, como por ejemplo el delito de
danos o el delito de obstruccion a los servicios publicos entre
otros.

Con estos alcances obtenidos a partir de la normatividad, de los
analisis ya hechos en cuanto al tema y de la praxis, podemos
observar que en el pais hay normatividad que tiene como fin la
preservaciéon del medio ambiente, es decir la crisis ambiental
gue observamos tal vez no esté referida necesariamente a falta
de politicas ambientales o normas que las sustenten sino a su
efectividad.

CONCLUSIONES

Las politicas criminales adoptadas para la creacién del delito de
Contaminacion del Ambiente estan sustentadas no solo en la
preservacion del medio ambiente sino en otras varias
orientadas principalmente en el desarrollo econémico, lo que
dificulta ain mas la creacion de normas penales que realmente
resguarden el bien juridico protegido sin previamente incluir
barreras con el fin de evitar una intromision sustancial en la
actividad econdmica del pais.

Alonso Pefa Cabrera sefiala que con la actual tipificacion de los
delitos medioambientales, se manifiesta una estructura tipica
de suma complejidad, basada esta apreciacién, en su
contextura configuradora donde no solo se emplea una serie de
terminologias técnicas propias de la ciencia juridica ambiental,
sino que se apareja a ello, una estrecha y prominente
vinculacion con los sectores juridicos administrativos.
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El ordenamiento normativo ambiental en nuestro pais en
bastante complejo no solo por la cantidad de normas que
existen sino por la variedad de especialidades que abarca la
materia, que van desde el tema de ordenamiento territorial
vinculado al derecho urbanistico el cual es técnico y de gran
complejidad, pasando por el tema de mineria ilegal que mas
bien se compone de un esquema social y econémico, o el
relacionado a los recursos naturales ya sean de fauna o flora
silvestre y muchas especialidades mas.

Parte de esta complejidad contenida en normas sectoriales a su
vez estan vinculadas a la normatividad penal ambiental, es por
ello que al momento de tipificar un hecho como delito Contra el
Medio Ambiente no se puede Unicamente emplear nuestro
criterio juridico o social, 0 mas aun que se pueda determinar la
comision de este tipo de delitos con actos de investigaciéon
ordinarios como testimonios o constataciones, los cuales
ciertamente pueden ayudar a la investigacion pero no son
determinantes, lo determinante siempre va estar ligado al tema
técnico que deriva de los lineamientos contenidos en la
normatividad administrativa, por tanto en la medida en que la
autoridad administrativa haga una efectiva labor ambiental
desde el sector correspondiente algunos impactos incluso
podrian revertirse y del derecho penal de manera residual como
corresponde actuara con mayor precision y efectividad.
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